Administragao Prisional e
Socioeducativa

PORTARIA N° 610/GABSA/SAP, DE 25/07/2019.
Institui 0 Programa de Jusfica Restauvraliva no ambio do Depar-
famenio de Adminisfragdo Socioeducativa (DEASE) & da outras
providéncias.
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0O Secretano Adjunto de Estado da Administracao Prigional e So-
cioeducaliva, no uso de suas atribuicbes que lhe sdo conferidas
pela Portaria n® 024/GABS/SJC, de 11/01/2019, publicada no Didrio
Oficial do Estado n® 20.933, de 14/01/2019, érgao da estrutura do
Poder Executivo do Govemo do Estado de Santa Catarina, em
conformidade com o inciso Il do paragrafo dnico do art. 74 da
Constituicao do Estado de Santa Catarina e, CONSIDERANDO
as recomendaches da Organizagao das Maghes Unidas para fins
de implantacao da Justica Restaurativa nos estados membros,
expressas nas Resolucbes n®s 1999/26, 200014 e 200212, que
estabelecem os seus principios basicos; CONSIDERANDO a Lei
do SINASE (Lei 12.594/2012) em seu art. 35, que estabelece que,
denftre 03 principios que deverao reger a execuciao das medidas
socioeducativas, estariam a “excepcionalidade da intervencio
judicial e da imposicao de medidas, favorecendo-se meios de au-
tocomposicao de conflitos”, bem como a “prioridade a praticas ou
medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, aten-
dam &s necessidades das vitimas™, CONSIDERANDO a Resolugio
2252016, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que dispde
sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa, e, em seu art.
17 define: “Constitui-=& como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a
conscientizacio sobre os fatores relacionais, ingtitucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos
que geram dano, concreto ou abstrato, sao solucionados de modo
estruturado”, CONSIDERANDO as interpretacdes de que tais para-
metros representam a positivacao da Justica Restaurativa nao s
no ordenamento juridico, mas nos processos internos de vivéncia
também da medida socioeducativa, devendo ser priorizada em
face de outras praticas, sempre gue possivel, CONSIDERANDO



a relevancia e a necessidade de buscar alinhamento das politicas,
no Ambito nacional, estadual e local do referido conceito de Jus-
tica Restaurativa, para evitar disparidades de orientacao e acao,
assegurando uma boa execuclo da politica plblica respectiva,
& respeitando as especificidades territoriais; CONSIDERANDO o
objetivo do DEASE de promover socioeducacio no Estado de Santa
Catarina, favorecendo a formagio de pessoas autbnomas, cidadaos
solidarios e profissionais competentes, possibilitando a construgao
de projetos de vida e a convivéncia familiar e comunitaria; COMNSI-
DERANDO que. diante da complexidade dos fendmenos conflito e
violéncia, devem ser privilegiados nao sd os aspectos relacionais
individuais, mas também, o8 comunitarios, institucionais e sociais
que contribuem para seu surgimento, estabelecendo-se fluxos e
procedimentos que cuidem dessas dimensbes e promovam mudan-
¢as de paradigmas, bem como s& provendo espacos apropriados e
adequados; CONSIDERANDO o interesse do Departamento Socio-
educativo em construir perspectivas diferenciadas de atendimento
ao socioeducando, de acordo com o preconizado pelo SINASE e
&m promover mudangas nos paradigmas e praticas institucionais,
embasando-os em valores restauratives e na horizontalidade, pri-
mando pelo exercicio da cidadania & pela co-responsabilizacao de
todos o8 envolvidos no processo, CONSIDERANDO o crescente
ndmero de resultados positivos advindos de experiéncias com pra-
ticas restaurativas em sistemas socioeducativos de Estados que ja
implantaram nomativas &'ou programas de Justica Restaurativa,
sendo Rio Grande do Sul, Parand, Minas Gerais, Ceara, Espirito
Santo apenas alguns exemplos; CONSIDERANDO que no Estado
de Santa Catarina, as cidades de Floriandpolis e Lages foram
contempladas com um curso de formagao que incluiu servidores
do Sistema Socioeducativo, os guais receberam mais de 200 horas
de capacitacao & a perspectiva de construcao de projetos na area;
& CONSIDERANDO os principios norteadores da Adminisiracao
Pdblica, sobretudo o da moralidade e o da publicidade, e conforme
processo SJC B1T7T0%2018, resolve:

Art. 1% Implantar o Nicleo de Justica Restaurativa (NJR) multipro-
fissional dentro do Sistema Socioeducativo Catarinense com os
servidores capacitados em Praticas Restaurativas.



CAPITULO |

DA JUSTICA RESTAURATIVA

Art. 2° A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto or-
denado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades
proprias, que visa a conscientizacao e responsabilizacao sobre os
fatores relacionaig, instilucionais e sociais motivadores de situa-
a0 de conflito e violéncia, judicializada ou ndo, em que o dano,
concreto ou abstrato, sera acompanhado de modo estruturado na
saquinte forma:

| - as praticas restaurativas, no ambito do DEASE, serdo coordenadas
por facilitadores restaurativos capacitados em técnicas proprias da
Justica Restaurativa, podendo ser servidor do Sistema Socioeduca-
tivo, agente plblico, voluntdrio ou indicado por entidades parceiras;
Il - as praticas restaurativas terdo foco nas relagbes saudaveis e
respeilosas, na satisfacdo das necessidades de todos 0s envolvidos,
dentro do possivel & na expressao das potencialidades pessoais que
fortalecem a comunidade, destacando a necessidade da reparacao
do dano e da recomposicao do tecido social rompido pelo conflito
& as suas implicactes para o futuro.
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Paragrafo dnico. Para efeitos desta Portaria, considera-se.

| - pratica restaurativa: forma diferenciada do viés punitivo e retribu-
tivo, de tratar as situagbes citadas no caput e incisos deste artigo;
Il - procedimento restaurativo: conjunto de atividades e etapas a
serem promovidas objetivando a composicao das situagies a que
se refere o caput deste artigo;

Il - sessdo restaurativa: todo e qualguer encontro, inclusive os
preparatdrios, de acolhimento ou de acompanhamento, entre as
pessoas diretamente envolvidas nos fatos a que se refere o caput
deste artigo;

IV - enfoque restaurativo: atividades realizadas no cotidiano das
unidades do DEASE, dissociadas do processo judicial, com vistas
a promover praticas restaurativas que cuidem das relacbes entre
pesscas na ocoméncia ou nao de conflito.

Art. 3% S&0 principios que onientam a Justica Restaurativa: a cor-
responsabilidade, a reparagao dos danos, o atendimento s neces-
sidades de todos os envolvidos, a informalidade, a autorregulacao,
a voluntariedade, a imparcialidade, a decisao informada, a partici-
pagao, o empoderamento, a consensualidade, a confidencialidade,
a celeridade, a urbanidade, dentre outros.



CAPITULO NI

DAS ATRIBUIGOES DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO
SOCIOEDUCUDATIVA

Art. 4" Compete ao DEASE organizar NJR com o objetivo de pro-
mover acies de incentivo & Justica Restaurativa, pautado pelas
sequintes linhas programaticas:

| = carater universal, proporcionando acesso a procedimentos res-
taurativos a toda a comunidade socioeducativa que faz parte da
execugao de medidas restritivas e privativas de liberdade no ambito
do DEASE que tenham interesse em conhecer e capacitar-se em
abordagens restaurativas;

Il - carater sistémico, buscando estratégias que promovam a inte-
gragao das redes comunitarias, assim como das politicas plblicas
relacionadas a sua causa ou solucio;

Il - carater interinstitucional, contemplandc mecanismos de co-
operacio capazes de promover a Justica Restaurativa junto das
diversas instituicbes afins;

IV - carater interdisciplinar, proporcionando estratégias capazes de
agregar o conhecimento das diversas areas cientificas, dedicadas
ao estudo dos fendmenos relacionados a aplicagdo da Justica
Restaurativa;

V - carater intersetorial, buscando estratégias de aplicacio da Justica
Restaurativa em colaboragao com as demais politicas pdblicas,
notadamente justica, seguranga, assisténcia, educagao e salde;
VI - carater formativo, contemplando a formagao de multiplicadores
de facilitadores em Justica Restaurativa; e

Vil - carater de suporte, prevendo mecanismos de monitoramento,
pesquisa @ avaliacao, incluindo a construgio de uma base de dados.
Art. 5* O NJR sera implementado com a participagao de servidores
do DEASE formalmenie capacitados no tema, cabendo ao DEASE:
| - assegurar que a atuagao de servidores na Justica Restaurativa
s&ja nao compulsdria & devidamente reconhecida para fins de cbm-
puto da carga horaria, & que o exercicio das fungdes de facilitador
voluntario seja considerado como tempo de experiéncia profissional
na socioeducacao e de formacao em Justica Restaurativa para
progressdo funcional;

Il - garantir a autonomia na gestao das parcerias interinstitucionais;
lll - garantir nas capacitagies de servidores e nos cursos de forma-
¢aAo0 inicial @ continuada, conteddo voltado a Justica Restaurativa,
a cultura de nao violéncia e a educacao para a construcdo de paz;
IV - buscar a cooperagao dos orgaos publicos competentes e das
instituicbes plblicas e privadas da area de ensino, para o fomento
de estudos que propiciem o surgimento da cultura de nao violéncia
& educagao para a construgao de paz; e

V - estabelecer interlocugio com o= conselhos profissionais, sindica-
os de categorias, associacado de responsaveis e sistema de justica
& as demais instituicbes relacionadas, estimulando a panticipacio
na Justica Restaurativa.



CAPITULO I

DA ORGANIZAGAO DO NUCLEO DE JUSTICA RESTAURATIVA
DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO SOCIOEDUCATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 6* O NJR organiza-se a partir dos seguintes eixos de atuacao:
| - praticas restaurativas no atendimento ao adolescente;

Il - praticas restaurativas — atendimentos realizados no cotidiano
das unidades quer seja com adolescentes, profizsionais, familiares
e com a rede de atendimento; e

Il - formagao em Justica Restaurativa & em prafticas restaurativas.
Art. 7* Compete ao DEASE a implementagao, coordenacao & execugao
do NJR do DEASE tendo as seguintes atribuicies, dentre outras:
| - desenvolver plano de difusio, expansio e implantacao da Jus-
tica Restaurativa, sempre respeitando a qualidade necessdria a
sua implementacio;

Il - dar consecugao aos objetivos programaticos mencionados no
art. 4° e atuar na interlocugao com a rede de parcerias, e

Il - incentivar ou promover formacao inicial @ continuada em Justica

Restaurativa, sempre prezando pela qualidade e diversidade de
tal formagao, em articulacao com a Rede de Garantia de Direitos;
Paragrafo unico. Cabera ao DEASE estabelecer parcerias ou
disponibilizar recursos humanos & materiais para a instalagao e
continuidade do NJR do DEASE, que contardo com a atuacao de
facilitadores de processos restaurativos & composto por profissionais
capacitados em Justica Restaurativa.

Art. 8" Na implementacao do NJR do DEASE serao observadas
as seguintes diretrizes:

| - instituir o NJR, garantida sua autonomia e definir servidores
vinculados a este nicleo;

Il - selecionar servidor responsavel, com formagao qualificada no
campo da Justica Restaurativa, para a coordenagao dos senvigos
e da estrutura, que devera contar, também, com pessoal de apoio
administrativo;

Ill - propiciar e designar ao NJR a competéncia de formar profis-
gionais na area da Justica Restaurativa;

IV - criar @ manter grupo de facilitadores restaurativos, arregimen-
tados entre servidores do proprio quadro funcional ou designados
pelas instiluicdes conveniadas, os quais atuarao com dedicacio
exclusiva ou parcial, e voluntarios;

V - zelar para gue o NJR mantenha rotina de encontros para dis-
cussa0 e planejamento, primando pela qualidade dos senvigos bem
Como promovendo registro e elaborando relatérios estatisticos.



CAPITULO W

DOS OBJETIVOS DO NUCLEO DE JUSTICA RESTAURATIVA
DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAD SOCIOEDUCATIVA
Art. 9 Para fins de implementacdo de praticas restaurativas, o
NJR tem como objetivo:

| - elaborar proposta relativa as medidas destinadas a implantagao
da Justica Restaurativa no ambito das unidades socioeducativas
deste departamento;

Il - instaurar projeto de formagao visando capacitar servidores das
Unidades de Atendimento Socioeducativo do Estado, em parceria
com a Diretoria da Academia de Administracao Prisional (ACAP)
& Socioeducativa e oufras entidades;

Il - avaliar os resultados das iniciativas em Justica Restaurativa no
ambito do Sistema Socioeducativo, publicizando as informacdes.
Art. 10 Os procedimentos restaurativos consistem em sessdes co-
ordenadas, realizadas com a participagao dos envolvidos de forma
voluntaria, para que, a partir dos encontros realizados, possam
ser aprofundados os principios restaurativos e socioeducativos.
§1° O facilitador restaurativo coordenara os trabalhos de escuta
& dialogo entre os envolvidos, por meio da utilizagdo de métodos
proprios da Justica Restaurativa, devendo ressaltar durante os
procedimentos restaurativos:

| - o sigilo. a confidencialidade & a voluntariedade;

Il - a identificacdo e o cuidado das necessidades dos envolvidos
para que o procedimento restaurativo possa ocofmer;

Il - a imparcialidade do facilitador;

IV - a izonomia das partes,;

V - a oralidade;

VI - a informalidade.

&2° O facilitador restaurativo & responsavel por criar ambiente pro-
picio para que o8 envolvidos promovam o pacto da reparacao do
dano e das medidas necessarias para a construgao de uma cultura
de paz e ndo violéncia, mediante atendimento das necessidades
dos participantes das sessbes restaurativas.

CAPITULO V

DO FACILITADOR RESTAURATIVO

Art. 11 Somente serfo admitidos, para o desenvolvimenio dos
trabalhos restaurativos ocormridos no Ambito do DEASE, no NJR,
facilitadores previamente capacitados, ou em formacao e cadas-
trados no nlcleo.

Paragrafo Gnico. Os facilitadores deverdo participar de cursos
de formagao continuada, ao longo de sua permanéncia no NJR
do DEASE.



Paragrafo dnico. Os facilitadores deverao participar de cursos

de formagao continuada, ao longo de sua permanéncia no NJR

do DEASE.

Art. 12 530 atribuictes do facilitador:

| - preparar e realizar as conversas ou 0s encontros preliminares

com o2 envolvidos nas praticas restaurativas;

| = abrir e conduzir a pratica restaurativa, de forma a propiciar um

espaco adequado, utilizando-se, para tanto, de técnica propria da

Justica Restaurativa, que estimule o dialogo, a coesao do grupo e

permita desencadear uma série de atividades coordenadas para

que s& fortalecam as relagbes & a comunicacao efetiva;

Il - atuar com absoluto respeito a dignidade dos sujeitos, levando

&m consideragao eventuais situagbes de vulnerabilidade e dese-

quilibrio social, econdmico, intelectual e cultural.

Art. 13 E vedado ao facilitador restaurativo:

| - impaor, interferir, antecipar decisao, julgar, aconselhar, induzir ou

sugerir solugdes ou acordos, diagnosticar ou privilegiar algum dos

sujeitos ou grupos nos trabalhos restaurativos:

Il - divulgar informagtes obtidas no procedimento restaurativo;

Il - relatar ao Juiz, ao Promotor de Justica, aos advogados, ou a

qualquer autoridade do Sistema de Justica, sem motivacao legal, o

conteddo das declaraghes prestadas por qualquer dos envolvidos

nos trabalhos restaurativos, sob as penas previstas no art. 154 do
Cadigo Penal;

IV - relatar a toda e qualquer instancia ou servidor do DEASE e
a0 pdblico em geral o conteddo das declaraghes prestadas por
qualquer dos envolvidos nos trabalhos restaurativos.

CAPITULO VI

DA FORMAGAO E CAPACITACAD

Art. 14° Cabera ao DEASE, por meio da ACAP, promover formagao
inicial @ continuada em Justica Restaurativa, podendo fazé-la por
meio de parcerias.

&1 O plano pedagogico basico dos cursos de formacio inicial e
continuada de facilitadores em Justica Restaurativa devera ser es-
truturado atendendo ao disposto na Resolucdo n® 2252016 do CNJ.
&§2° Levar-se-ao em conta, para o plano pedagdgico basico dos
cursos de formacao inicial @ continuada de facilitadores em Justi-
¢a Restaurativa, os dados obtidos nos termos do Capitulo Vil da
presente Portaria.



§3° Os formadores do curso referido no caput deste artigo devem

ter experigéncia comprovada em capacitagao na area de Justica
Restaurativa, bem como atestados de realizacao de procedimen-

tos restaurativos e atuacao em projetos relacionados a Justica
Restaurativa.

&§4° O NJR mantera atualizado cadastro de profissionais do DEASE
& de parceiros institucionais que possuem formacao, treinameanto &
aperfeicoamento que poderao atuar como facilitadores em Justica
Restaurativa.

Art. 15 Os cursos de formagao inicial e continuada de facilitado-
res deverdo observar o conte(do programatico com carga horaria
minima, conforme deliberado pela ACAP.

CAPITULO VI

DO MONITORAMENTO E DA AVALIAGAO

Art. 16 O DEASE por meio do NJR devera acompanhar o desen-
volvimento e a execucdo das atividades de Justica Restaurativa,
prestando suporte e auxilio para gue nao se afastem dos princi-

pics basicos da Justica Restaurativa e dos balizamentos contidos
nesta Portaria.

Paragrafo (nico. A criacao @ a manutencao de banco de dados

sobre as atividades da Justica Restaurativa s3o de responsabili-
dade do MJR.

Art. 17 Cabera aoc DEASE, através do NJR, reunir e analizar infor-
macies sobre os projetos de Justica Restaurativa existentes no
Estado de Santa Catarina e sobre o desempenho de cada um deles.
Art. 18 Cabera ao DEASE, através do NJR, administrar informacdes
sobre 0s projetos de Justica Restaurativa existentes no DEASE e
sobre o desempenho de cada um deles.

Paragrafo dnico. Com base nas informagies oriundas do DEASE,
aACAP e o NJR promoverao estudos, com auxilio de especialistas,
para fins de elaboracao de plano disciplinar basico para a formacao
em Justica Restaurativa.

Art. 19 Serao adotados, pela ACAP e NJR, parametros adequados
para a avaliacao dos projelos de Justica Restaurativa, preferen-
cialmente, com instituiches parceiras e conveniadas.

Paragrafo (nico. Toda e qualquer pratica de Justica Restaurativa
do DEASE devera apresentar Planejamento Inicial de Trabalho que
inciua etapas de monitoramento & avaliagio ao longo e ao final de
sua implementacao.



CAPITULO VIl
DISPOSICOES FINAIS
Art. 20 O NJR, juntamente com a ACAP, consideradas as pecu-
liaridades locais no Ambito de sua autonomia, estabelecera para-
metros cumiculares para cursos de formacao inicial e continuada
de facilitadores.
Art. 21 Para fins de efetivacio do disposto no art. 35, Il e lll, da
Lei do SINASE n® 12.594/2012, podera o DEASE quando houver
necessidade fazer uso de espaco fisico em outras entidades.
Art. 22 O DEASE podera suplementar esta Portaria naquilo que
n&o lhe for contrario.
Art. 23 Esta Portaria entra em vigor apos decorridas 30 (trinta)
dias da data de sua publicacio.
EDEMIR ALEXANDRE CAMARGO NETO
Secretario Adjunto de Estado da Administracao Prisional e
Socioeducativa

Cod. Mat.: 621162



