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Aplicagao das Sumulas no STF

Sumula Vinculante 11

S0 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou
alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade
disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem
prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

Precedentes Representativos

Em primeiro lugar, levem em conta o principio da ndo culpabilidade. E certo que foi submetida ao veredicto dos jurados
pessoa acusada da pratica de crime doloso contra a vida, mas que merecia tratamento devido aos humanos, aos que vivem
em um Estado Democrdtico de Direito. (...) Ora, estes preceitos — a configurarem garantias dos brasileiros e dos
estrangeiros residentes no Pais — repousam no inafastavel tratamento humanitario do cidaddo, na necessidade de Ihe ser
preservada a dignidade. Manter o acusado em audiéncia, com algema, sem que demonstrada, ante praticas anteriores, a
periculosidade, significa colocar a defesa, antecipadamente, em patamar inferior, ndo bastasse a situacdo de todo
degradante. O julgamento no Juri é procedido por pessoas leigas, que tiram as mais variadas ilagbes do quadro verificado.
A permanéncia do réu algemado indica, a primeira visdo, cuidar-se de criminoso da mais alta periculosidade, desequilibrando
0 julgamento a ocorrer, ficando os jurados sugestionados.

[HC 91.952, voto do rel. min. Marco Aurélio, P, j. 7-8-2008, DJE 241 de 19-12-2008.]

O uso legitimo de algemas nao é arbitrario, sendo de natureza excepcional, a ser adotado nos casos e com as finalidades de
impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou reagao indevida do preso, desde que haja fundada suspeita ou justificado receio de
que tanto venha a ocorrer, e para evitar agressdo do preso contra os proprios policiais, contra terceiros ou contra si mesmo.
[HC 89.429, rel. min. Carmen Licia, 12 T, j. 22-8-2006, DJ de 2-2-2007.]

Jurisprudéncia selecionada

e Necessidade de justificativa por escrito pelo magistrado para o uso de algema em réu preso

O parametro invocado € a Sumula Vinculante 11 (...). Por fim, o fundado receio de perigo a integridade fisica alheia,
ocasionado pelo alto nimero de réus e pelo nimero reduzido de policiais para garantir a seguranca dos presentes durante a
realizacdo de ato judicial, € argumento legitimo para autorizar o excepcional uso de algemas, conforme entendimento deste
SUPREMO (Rcl 30.410/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 28/06/2018; Rcl 30.802/MT, Rel. Min. Luiz Fux, Dle de
18/06/2018; Rcl 30.729/MT, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 13/06/2018; Rcl 19.501 AgR/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, DJe de 14/03/2018 e Rcl 14.663 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 13/4/2016) (...).

[Rcl 31.058, rel. min. Alexandre de Moraes, dec. monocratica, j. 8-8-2018, DJE 164 de 14-8-2018.]

(...) a decisdo desvirtua a légica da Simula. Compreende que a infragdo que motiva a acusacdo ndo afasta a periculosidade
do agente, partindo da inconfessada premissa de que o uso de algemas configura regra nao afastada pelo caso concreto.
Mas a 6tica da Siimula € inversa. E 6tica vinculante! O fato de o réu encontrar-se preso é absolutamente neutro, pois ndo se
imagina que o uso de algemas seja cogitado na hipdtese de acusado que responde a acusagao em liberdade. A obviedade,
a0 exigir causa excepcionante, a Simula ndo se contenta com os requisitos da prisao, naturalmente presentes. Com efeito, é
certo que as impressdes do Juiz da causa merecem prestigio e podem sustentar, legitimamente, o uso de algemas. Nao se
admite, contudo, que mediante mero jogo de palavras, calcado no singelo argumento de que ndo se comprovou a
inexisténcia de excecdo, seja afastada a imperatividade da Sumula Vinculante. Se a excegao ndo se confirmou, a regra
merece aplicacdo, de modo que, a teor do verbete, o ato judicial € nulo, com prejuizo dos posteriores.

[Rcl 22.557, rel. min. Edson Fachin, dec. monocratica, j. 14-12-2015, DJE 254 de 17-12-2015.]

No caso em comento, o enunciado da Simula Vinculante 11 assentou o entendimento de que a utilizacdo de algemas se
revela medida excepcional, notadamente quando envolver processos perante o Tribunal do JUri em que jurados poderiam ser
influenciados pelo fato de o acusado ter permanecido algemado no transcurso do julgamento. Com efeito, a utilizacdo das
algemas somente se legitima em trés situaces, a saber: (i) quando ha fundado receio de fuga, (ii) quando ha resisténcia a
prisdo ou (iii) quando ha risco a integridade fisica do préprio acusado ou de terceiros (e.g., magistrados ou autoridades
policiais). Mais que isso, é dever do agente apresentar, posteriormente, por escrito, as razGes que o levaram a proceder a
utilizacdo das algemas. Do contrario, haverd a responsabilizagdo tanto do agente que efetuou a prisao (criminal, civel e
disciplinar) quanto do Estado, bem como a decretagdo de nulidade da prisdo e/ou dos atos processuais referentes a
constricdo ilegal da liberdade ambulatorial do individuo. Ocorre que, /n casu, a autoridade reclamada (Juizo da 22 Vara
Criminal da Comarca de Americana/SP) apresentou extensa fundamentagao ao indeferir o pedido de relaxamento da prisdo.
Dai por que se mostra infundada a pretensdo dos reclamantes.

[Rcl 12.511 MC, rel. min. Luiz Fux, dec. monocratica, j. 16-10-2012, DJE 204 de 18-10-2012.]

O uso de algemas durante audiéncia de instrucdo e julgamento pode ser determinado pelo magistrado quando presentes, de
maneira concreta, riscos a seguranca do acusado ou das pessoas ao ato presentes. (...) IT — No caso em analise, a decisao
reclamada apresentou fundamentagdo idonea justificando a necessidade do uso de algemas, o que ndo afronta a Simula
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Vinculante 11.
[Rcl 9.468 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 24-3-2011, DJE 68 de 11-4-2011.]

o Necessidade de justificagao por escrito pela autoridade policial para o uso de algema em cumprimento de
mandado de prisdao temporaria

(...) nestes autos os reclamantes insurgem-se contra ato praticado por policiais em cumprimento ao mandado de prisao
temporaria decretado pelo Juizo da 22 Vara Criminal da Comarca de Betim/MG. (...) Destaco, também, que o Juizo da 22
Vara Criminal da Comarca de Betim/MG, ao decretar a prisdo temporaria dos reclamantes, consignou que o mandado deveria
ser cumprido “com as cautelas previstas em lei, evitando qualquer abuso ou arbitrariedade por parte dos seus cumpridores”
(...). No caso, a utilizacdo excepcional das algemas foi devidamente justificada pela autoridade policial, nos termos exigidos
pela Simula Vinculante 11. Ficou demonstrada a existéncia de fundado perigo a integridade fisica dos conduzidos, de
terceiros e dos agentes policiais que realizaram a escolta. Ademais, como bem destacado pelo MPF, “eventual nulidade
decorrente do uso de algemas no cumprimento do mandado ndo vicia a prisdo processual”.

[Rcl 8.409, rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocratica, j. 29-11-2010, DJE 234 de 3-12-2010.]

¢ Descabimento de reclamacao para prevenir uso de algemas

Nesse contexto, a leitura da inicial ndo permite identificar ato concreto passivel de ser impugnado mediante reclamagdo, uma
vez que a decisdo do Juizo da 52 Vara Criminal da Circunscri¢cdo Judiciaria de Brasilia/DF ndo desrespeitou o que definido por
esta Corte na Simula Vinculante 11. Ao indeferir o pedido da defesa, o juizo reclamado deixou o uso das algemas a discricdo
da autoridade policial responsavel pela escolta do reclamante, conforme as circunstincias e as necessidades do caso
concreto. Cumpre ressaltar, nesse ponto, que a Simula Vinculante 11 ndo aboliu 0 uso das algemas, mas pretendeu apenas
evitar os abusos que, se comprovados, implicam a responsabilizacdo penal e administrativa dos responsaveis. Dessa forma,
considerando-se a natureza preventiva do pedido, veiculado contra ato futuro e incerto, ndo ha falar em afronta a autoridade
da Sumula Vinculante 11 desta Corte.

[Rcl 14.434, rel. min. Ricardo Lewandowski, dec. monocratica, j. 28-8-2012, DJE 172 de 31-8-2012.]

e Impossibilidade de reavaliacao do fundamento de magistrado para o uso de algemas em habeas corpus

(...) o paradigma tido como violado legitima a utilizacdo excepcional de algemas, desde que o ato seja adequadamente
fundamentado. (...) a fundamentacdo apresentada aponta quais seriam os motivos concretos e peculiares justificadores da
eventual utilizacdo das algemas, razao pela qual ndo ha falar-se em ofensa a Simula Vinculante 11. No mais, divergir de tal
fundamentacdo demandaria aprofundamento em matéria fatico-probatédria, o que € invidvel em sede de Reclamagdo
constitucional. (...) Por fim, o fundado receio de perigo a integridade fisica alheia, ocasionado pelo alto nimero de réus e
pelo nimero reduzido de policiais para garantir a seguranca dos presentes durante a realizagao de ato judicial, & argumento
legitimo para autorizar o excepcional uso de algemas, (...).

[Rcl 32.192, rel. min. Alexandre de Moraes, dec. monocratica, j. 23-10-2018, DJE 231 de 30-10-2018.]

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. CRIMINAL. USO DE ALGEMAS EM AUDIENCIA. ALEGADO DESCUMPRIMENTO
DA SUMULA VINCULANTE 11. SUBSTRATO_ FATICO E JURIDICO DIVERSO. ESTRITA OBSERVANCIA AO ENUNCIADO
SUMULAR. IMPROCEDENCIA DA RECLAMACAO. 1. Inexiste substrato fatico ou juridico capaz de atrair a incidéncia do
enunciado da Sumula Vinculante 11, justificada a excepcionalidade do uso das algemas em audiéncia ante o fundado receio
de perigo a integridade fisica alheia, ocasionado pelo alto nimero de réus e reduzida quantidade de policiais para garantir a
seguranca dos presentes durante a realizagao do ato.

[Rcl 14.663 AgR, rel. min. Rosa Weber, 12 T. j. 15-3-2016, DJE 68 de 13-4-2016.]

A decisdo atacada levou em conta a existéncia de fundado perigo consubstanciado no envolvimento dos acusados com
faccdo criminosa, na deficiéncia da seguranca do Férum e, ainda, no grande nimero de advogados e funcionarios presentes
a sala de audiéncia. 5. O uso de algemas durante a audiéncia de instrucdo e julgamento somente afronta o enunciado da
Sumula Vinculante 11 quando imp&e constrangimento absolutamente desnecessario, o que ndo se verifica nos autos. 6. Nao
é possivel admitir-se, em sede de habeas corpus, qualquer dlvida a respeito das questBes de fato apontadas pela magistrada
para determinar o uso das algemas durante a realizacdo das audiéncias.

[HC 103.003, rel. min. Ellen Gracie, 22 T, j. 29-3-2011, DJE 162 de 24-8-2011.]

Verifico, portanto, ndo haver, nos autos da presente reclamacdo, substrato fatico ou juridico capaz de atrair a incidéncia do
enunciado da Sumula Vinculante 11, visto que ha, /in casu, justificativa idonea para o uso das algemas durante a realizacdo
da audiéncia. Assim, ndo é possivel admitir-se, em reclamagao, qualquer dlvida a respeito das questdes de fato apontadas
pelo magistrado para determinar o uso das algemas durante a realizagao das audiéncias.

[Rcl 9.877, rel. min. Ellen Gracie, dec. monocratica, j. 11-6-2010, DJE 116 de 25-6-2010.]

¢ Necessidade de comprovacao de efetivo prejuizo a defesa em razao do uso injustificado de algema

(...) é de registrar-se, tal como assinalado pelo Ministério Publico Federal em seu douto parecer, que o uso injustificado de
algemas em audiéncia, ainda que impugnado em momento procedimentalmente adequado, traduziria causa de nulidade
meramente relativa, de modo que o seu eventual reconhecimento exigiria a demonstracdo inequivoca, pelo interessado, de
efetivo prejuizo a defesa — o que ndo se evidenciou no caso —, pois ndo se declaram nulidades processuais por mera
presuncdo, consoante tem proclamado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (...). O entendimento ora referido
reafirma a doutrina segundo a qual a disciplina normativa das nulidades no sistema juridico brasileiro rege-se pelo principio
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de que “Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade ndo resultar prejuizo para a acusacdo ou para a defesa” (CPP/1941,
art. 563 (...)). Esse postulado basico — pas de nullité sans grief— tem por finalidade rejeitar o excesso de formalismo, desde
que a eventual pretericdo de determinada providéncia legal ndo tenha causado prejuizo para qualquer das partes (...).

[Rcl 16.292 AgR, voto do rel. min. Celso de Mello, 22 T, j. 15-3-2016, DJE 80 de 26-4-2016.]

Quanto ao tema atinente ao uso de algemas no interrogatério do paciente, ndo prospera a irresignacdo do impetrante, uma
vez que ndo ha qualquer comprovacdo nos autos de que o réu esteve algemado, bem como ndo houve a insurgéncia da
defesa em tempo habil, restando a matéria preclusa. De qualquer modo, também ndo ficou demonstrado prejuizo a defesa,
bem como as situaces fisicas da sala de audiéncias justificam, em tese, o uso de algemas. (...) Por fim, como ja destacado,
o principio pas de nullité sans grief exige a demonstracdo de prejuizo concreto a parte que suscita o vicio,
independentemente da sancdo prevista para o ato, podendo ser ela tanto a de nulidade absoluta (...) quanto relativa (...),
pois “ndo se declara nulidade por mera presuncao” (RHC 99.779, rel. min. Dias Toffoli, DJE de 13-9-2011). Esse principio,
corolario da natureza instrumental do processo, exige a demonstracdo de prejuizo concreto pela parte que argui a macula
(arts. 563 e 566 do Cdodigo de Processo Penal (...)), 0 que ndo se deu na espécie.

[HC 121.350, voto do rel. min. Luiz Fux, 13 T, j. 13-5-2014, DJE 189 de 29-9-2014.]

¢ Uso injustificado de algema em razao de ato nao processual praticado por autoridade policial

A leitura do processo, especialmente do pronunciamento mediante o qual implementada a segregacdo, revela a auséncia de
manifestacdo do juizo criminal acerca da utilizacdo das algemas. Embora evidenciado o emprego injustificado do artefato, a
providéncia decorreu de ato administrativo da autoridade policial, situacdo ndo abarcada pelo verbete, no que alude a pratica
de ato processual. As algemas foram utilizadas um dia apds a prisdo, quando o reclamante ja se encontrava na delegacia de
policia, tdo somente no momento da exibicdo dos presos a imprensa. Eventual responsabilizacdo do Estado ou, até mesmo,
dos agentes envolvidos, decorrente dos fatos noticiados na inicial, deve ser buscada na via apropriada. Descabe potencializar
0 alcance da reclamagao.

[Rcl 7.116, voto do rel. min. Marco Aurélio, 12 T, j. 24-5-2016, DJE 135 de 29-6-2016.]

Observacgao

Data de publicacdo do enunciado: DJE de 22-8-2008.

Para informacdes adicionais, clique aqui.

Para pesquisar mengoes a esta sumula no banco de jurisprudéncia do STF, utilizando o nosso critério de pesquisa, clique
aqui.
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